AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KULTUROS POLITIKOS PAGRINDU ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. 1-533 6
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO APSAUGOS ISTATYMO 1-733 2
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,,.D¢l Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, nuostatose akcentuojama, kad kultiira, kiirybiSkumas ir
talentas yra svarbiausi Lietuvos iStekliai, nulemiantys brandzios laisvos asmenybés ir pilietinés
visuomenes raidg. Stipri pilietiné visuomené nejmanoma be pagarbos kultiirai, kuri néra i$laikytine,
ji teikia akivaizdzig ekonoming nauda, kuria darbo vietas ir leidzia efektyviausiai skleisti zinig apie
Lietuva. Kultiira jvardijama kaip puikus visuomenés socialiniy problemy sprendimo jrankis.
Siuolaikingje visuomenéje ne tik zmogus turi ieskoti kultiiros, bet ir kultiira turi artéti prie Zmogaus.

Lietuvos kultiiros politikos modelio koncepcijos igyvendinimas nuo pat Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo yra tapes vienu i§ placiausiai diskutuojamy kulttros politikos klausimy.
Pastebima, kad nuo pat Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo formuojant kultiiros
politikos modelj visgi nebuvo uztikrinama nuosekli, tvari ir integrali kultiiros politika, siekiant spresti
atskiry kulttiros sri¢iy problemas pavieniui. Atskiras kultiiros sritis, jstaigy tinklus ar jstaigy veikla
reglamentuojantys jstatymai stokoja jstatymiskai apibrézto konceptualaus Lietuvos kulttiros politikos
principy, sagvoky ir kultiiros sektoriuje veikianciy subjekty tarpusavio saveikos pagrindo, kuris Siuo
metu reglamentuojamas skirtingo lygmens ir pobiidzio teisés aktuose ir neatspindi bendrosios
kulttros sampratos, kultiiros politikos tiksly, jos formavimo ir jgyvendinimo principy, kulttiros
politika formuojanéiy ir jgyvendinanciy subjekty vaidmens, jy atsakomybiy kulttiros srityse bei
tarpusavio bendradarbiavimo principy. Tai potencialiai skatina kultiiros sri¢iy ir kultiiros jstaigy
tarpusavio konkurencija, gilina kultiros sektoriaus fragmentacija.

Lietuvos Respublikos kulttiros politikos pagrindy jstatymo projekto (toliau — KPP] projektas),
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo [-533 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
(toliau — VSJ projektas) ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos projekto
I-733 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — NKPA] projektas) (toliau kartu — Istatymy
projektai), rengima salygojusi problematika placiai aptariama $alies strateginiuose dokumentuose,
jvairiose studijose bei tyrimuose ir yra aktuali visiems kiiréjams, kultiiros jstaigoms bei kultiiros
vartotojams:

1. Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. birzelio 30 d. nutarime ,,Dél Lietuvos kulttros
politikos gairiy jgyvendinimo* Nr. XI-977 (toliau — Gairés) jvardino siekj atnaujinti Lietuvos kultiiros
politikos modelj ir numatyti valstybés jsipareigojimus kulttros srityje. Lietuvos kultiiros politikos
kaitos gairiy jgyvendinimo 2021-2024 mety prioritety aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Seimo 2021 m. rugséjo 10 d. nutarimu Nr. XIV-517 ,Dé¢l Lietuvos kultiiros politikos gairiy
igyvendinimo 2021-2024 mety prioritety apraso patvirtinimo* (toliau — AprasSas), konstatavo, kad
esminés pazangos kultliros srityje iki Siol nepasiekta — kultiira iSlieka nepakankamai valstybés
remiama sritimi, jos infrastruktiros atnaujinimas nesulaukia visavercio démesio, o kultliros
finansavimo modelis, taikant institucijy ir organizacijy vykdomos veiklos ir jgyvendinamy projekty
dalinj rémima néra tvarus ir kokybiskas, todél biitina i§ esmés atnaujinti ir suderinti kultiiros politikos
priemoniy sistema, t. y. kad pagal Gaires numatyti siekiai néra i§ esmés jgyvendinti ir pazanga i$
esmes nebuvo pasiekta. ApraSe nurodoma, kad pagrindiniai valstybés jsipareigojimai kultiiros srityje
yra kultiiros kaip strateginés valstybés raidos sudedamosios dalies jtvirtinimas, kultiiros



savireguliacijos ir prieinamumo principy uztikrinimas. Atsizvelgiant j tai, valstybés jsipareigojimy
kultiiros srityje sistemg pasitlyta visapusiSkai apibrézti kultiiros politikos pagrindus
reglamentuojanciuose teisés aktuose ir kituose strateginiuose kulttiros politikos plétros teisés aktuose,
kuriais buty suformuotas Lietuvos kulttiros politikos, kaip miisy valstybés kultiiros politikos visumos,
modelis ir nustatyti valstybés jsipareigojimai kultiiros srityje.

2. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2017 m. vasario 28 d. audito ataskaitoje Nr. VA-
P-50-2-3 ,Kaip Kulttiros ministerija formuoja kultiiros politika, organizuoja ir kontroliuoja jos
igyvendinimg“ (toliau — Ataskaita) konstatuota, kad Kultiiros ministerija turi imtis aktyviau formuoti
valstybés kultiiros politikg ir organizuoti jos jgyvendinima, kad jvykty teigiamy pokyciy: kultiros
valdymas buty demokratizuojamas, kultiiros srities valdymas turi buti orientuotas j rezultatus, o
politikos jgyvendinimo priezitra vykdoma taip, kad paskatinty jstaigas tobulinti veiklg. Ataskaitoje
pateikiamos pastabos ir rekomendacijos pabrézia poreikj iSgryninti Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerijos vaidmenj formuojant politikg ir panaikinti trikdzius, kurie apsunkina §j vaidmen;j
efektyviai realizuoti.

3. 2017 m. atliktame tyrime ,,Kulttiros politikos pagrindy jstatymo poreikio analizé* pateiktoje
kulttiros srities tyrimy analiz¢je identifikuotos esminés bendrosios kultiiros problemos, kurios vis dar
aktualios kiekvienoje tirtoje kulttiros srityje ir suponuoja kulttiros teisinés bazeés suderinamo su kity
sriciy jstatymy reguliavimu: nesistemiska, nemodeliuojama kultiiros politikos srities teisinés aplinkos
plétra, atskiras kulttiros sritis, jstaigy tinklus ir jstaigy veikla reglamentuojantys jstatymai neturi
aiSkaus vieningo teisinio pagrindo, kai kurie galimo horizontalaus teisinio reguliavimo elementai
plétojami fragmentuotai ir nesistemiskai ir pan.

4. 2018 m. atlikto tyrimo ,,Lietuvos kulttiros politikos modelis. Lietuvos kultiros formavimo
perspektyvy analizé* duomenimis, nors Lietuvos Respublikos Konstitucija apibréZzia tarptautines
tendencijas bei demokratijos vertybes atspindincios Lietuvos kultiiros politikos modelio teisines ir
politines salygas, taciau Lietuvos ir Europos valstybiy kultiiros politikos bei jos konteksto raida kelia
poreikj konceptualiai atnaujinti kultiros politikos ir jos subjekto — kultiiros per se — apibréztis.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2019 m. birZelio 26 d. nutarimu Nr. 665 ,,Dé¢l Lietuvos
kultiiros politikos strategijos patvirtinimo* patvirtintoje Lietuvos kultiros politikos strategijoje
numatytas strateginis tikslas — darnios visuomenés ir gerovés kiirimui jtrauki kultiira, numatant $io
tikslo jgyvendinimo kryptis: subalansuota ir integrali kultiiros politika, kiirybinga asmenybé ir tvirtos
tapatybés visuomené, verte¢ kurianti kultiira. Atsizvelgiant | Sias kryptis, joms iSkelti tikslai bei
uzdaviniai $iy tiksly pasiekimui. Pazymétina, kad Siame strateginiame dokumente iSskirti uzdaviniai:
uztikrinti lyderyste ir funkcijy proporcinguma kulttiros jstaigy tinkle, uZtikrinti kulttiros politikos
vaidmenj formuojant ir jgyvendinant nacionalinius prioritetus, skatinti tolygy vertés ir jvairiy raiSkos
formy kultliros prieinamumg ir pan. minéty uzdaviniy jgyvendinimui yra akcentuojamas skirtingy
kultiiros sri¢iy nepakankamo integralumo mazinimas per kitas valstybés valdymo sritis.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos
pazangos strategija ,,Lietuva 2030, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d.
nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva
2030 patvirtinimo*, 2020 m. rugs¢jo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,.D¢l 2021-2030 mety nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo* patvirtino 2021-2030 mety nacionalinj paZzangos plang (toliau —
Planas), kuriame ypatingas démesys skiriamas horizontaliesiems principams, kuriais siekiama
nuosekliai formuoti visuomenés paZangai svarbias vertybes ir skatinti norimus poziiirio ir elgsenos
pokycius, valstybés pazangos tikslus siejant su kiirybinio potencialo naudojimu ir plétra kaip vieng
didziausiy pridétiniy ver¢iy generuojanti ekonominj iStekliy naujiems produktams kurti, paslaugoms
teikti, pridétinei vertei didinti. Plane jvardijami tikslai, numatyti jvairiuose lygmenyse skirtingose
kultiiros ministro valdymo srityje esanciy priemoniy ir jrankiy (jskaitant kiirybinj kulttros sektoriuje
veikiancCiy subjekty potencialg) jveiklinimas ir panaudojimas (pritaikymas).

Vv —

sprendimo galimybiy studijoje nurodoma, kad kulttiros sektoriaus potencialas turi biiti maksimaliai
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VW —

geografinés atskirties jveika, socialinés atskirties mazinimg ir kultirinio kapitalo didinima.

8. Valstybés ateities vizijos ,,Lietuva 2050“ koncepcijos pagrindas — kultiira. Todé¢l KPP]
projekto pagrindu biity sukurtos prielaidos sékmingiau kulttirg integruoti ir j kitas vieSojo valdymo
sritis, siekiant realizuoti ,,Lietuva 2050% vizijoje numatytas ambicijas.

Atsizvelgiant ] tai, kas i8déstyta, nurodyti teisé€s aktai bei atlikti tyrimai parodo deklaruojama
subalansuotos, nuoseklios ir integralios kultiiros politikos poreikj. Indikuojama, kad néra visa
apimancio teisés akto, kuriuo buty uztikrinti kultiiros politikos tikslai bei $iy tiksly jgyvendinimui
numatytos teisinés, infrastruktiros, ekonominés priemonés, nustatancios ir jteisinancios valstybeés
jsipareigojimy kultiiros srityje visuma, kultiiros politikos pagrindg orientuojant ] teritoriniy
netolygumy mazinima, siekiant geresnio bendradarbiavimo visais lygmenimis. Siuo atveju
iSskiriamos $ios Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys:

1. Truksta uz valstybés kultiiros politikos formavima ir jgyvendinimg atsakingy institucijy,
savivaldos bei kulttiros lauko dalyviy bendraveikos, jy vaidmuo bei funkcinés atsakomybés néra
susietos j vieningg sistema.

2. Kultiiros politikos formavimas ir jgyvendinimas neorientuotas i rezultatus ir veiklos
tobulinima.

3. Nepakankamas savivaldos jsitraukimas ir iniciatyvumas formuojant ir jgyvendinant kultiiros
politika.

Istatymu projekty tikslas:

Apibrézti kultiros politikos tiksla ir pagrindinius uzdavinius, kultiros politikos principus,
pagrindiniy kultiiros politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy kompetencija, kultiiros
dalyviy sistema, santykj tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy jgyvendinant kultiiros politika,
kulttros dalyviy kompetencijy tobulinima.

Pabréztina, kad derinant [statymy projektus liko nesuderintos suinteresuotyjy asmeny pastabos
ir (ar) sitlymai, kuriais buvo sitiloma tikslinti (papildyti) KPP] projektg reguliavimu, Kuris nebuvo
vertintas atliekant KPP] projekto poveikio vertinimg, atitinkamai nenustatytas pateikty sitilymy
poreikis ir tikslingumas, siektini rezultatai, galimos priemonés, poveikis tikslinéms grupéms,
reguliuojamai sriciai, regiony plétrai, valstybés institucinei sandarai bei finansams, kadangi tokie
sitilymai neatliepia nurodomy Istatymy projekty tikslo, t. y. pasirinktos KPP] projekto koncepcijos ir
(arba) Jstatymy projekty objekto. Siuo atveju pastabos ir sifilymai, j kuriuos liko neatsizvelgta yra
specialiyjy kultiiros srities jstatymy objektas ir [statymy projekty atzvilgiu laikytini pertekliniais.
Nepaisant to, jie nelaikytini ydingais ir (ar) nejgyvendinamais, tadiau ne Jstatymy projektais.
Atsizvelgiant | sitilytas teisinio reguliavimo kryptis ateityje galés buti atsizvelgiama specialiyjy
kultiiros srities jstatymy bei kity teisés akty apimtyje.

Istatymuy projekty uzdaviniai:

1. KPPI projekto uzdaviniai:

1. Ttvirtinti kultiiros politikos jgyvendinime dalyvaujanciy subjekty sistemg numatant jy
vaidmenj.

2. Jtvirtinti bendradarbiavimo su uz kity valstybés politikos sri¢iy formavimg ir jgyvendinima
atsakingomis institucijomis mechanizma, uZztikrinantj skirtingy valdymo sri¢iy saveika ir bendra
atsakomybe dél kulttros politikos sprendimy ar priemoniy jgyvendinimo susijusiose srityse.

3. Numatyti galimybes platesniam nevyriausybiniy organizacijy, meno kiiréjy ir kity kultiiros
lauko dalyviy jsitraukimui j kulttros politikos jgyvendinima.

4. Numatyti, kad savivaldybiy institucijy vykdoma kulttros politika turéty vieningas gaires
visoje Lietuvos Respublikoje.

2. VSI projekto uzdavinys — tikslinti savivaldybiy savarankisSkosios funkcijos — kulttiros —
apibréztj siejant ja su KPP] projekto nuostatomis ir tikslais, t. y. nebeisskiriant bendrosios kultros,
tikslinant etnokultiiros sgvoka, bei funkcijoje atsisakant perteklinés nuorodos j konkreciy kulturos
istaigy steigimg, reorganizavimg, pertvarkyma bei likvidavimg. Taip pat aptariama nuostata
iSpleciama ne tik dalyvavimu kultiiros plétros projektuose, taciau apskritai kulttiros projektuose, kuriy
veiklos nebiitinai susijusios su kultiiros plétra, taciau ir su kitomis kultlirinémis veiklomis bei jy
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finansavimu. Taip VS] projekte nustatant teisinj reguliavimg, kuris buty logiskas, nuoseklus ir
suprantamas, atitinkamai deréty su KPP] projekto teisés normomis.

3. NKPA] projekto uzdavinys — atsisakyti Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatyme
numatytos kultiiros paveldo savokos, jos apibrézimg patikslinant ir numatant KPP] projekte.
Pazymétina, kad kultiiros paveldo sagvoka ir samprata yra platesnio pobtidzio nei nekilnojamasis
kultiiros paveldas, todél, manytina, biitent KPP] projekte ji turéty buti numatyta, kaip bendroji savoka,
taikoma tiek materialiajam, tiek nematerialiajam kultaros paveldui.

2. Istatymy projektuy iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy jgalioti atstovai) ir

rengéjai

Jstatymy projekty rengimas inicijuotas vykdant Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu
Nr. X1V-72 ,, D¢l Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 72.3 papunkcio
nuostatas, jgyvendinant Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr.
155 ,,.Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano patvirtinimo*, 2.6 papunk¢io nuostata.

Istatymy projektus parengé Kultiros ministerijos Teisés ir zmogiskyjy istekliy skyrius (vedéjas
Virginijus Varnaitis, tel. Nr. 8 608 43764, el. p. virginijus.varnaitis@Irkm.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymu projektuose aptarti teisiniai santykiai

3.1. Siuo metu kultiros srityje veikia daugiau nei 20 jstatymy (Lietuvos Respublikos
dokumenty ir archyvy jstatymas, Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymas, Lietuvos Respublikos
muziejy jstatymas, Lietuvos Respublikos kultiros centry jstatymas, Lietuvos Respublikos
profesionaliojo scenos meno jstatymas, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas,
Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, Lietuvos Respublikos dainy §venciy
tradicijos jstatymas, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas,
Lietuvos Respublikos meno kiréjy ir meno kiiréjy organizacijy statuso jstatymas ir kt.) bei Kiti
Zemesnés teisinés galios programiniai bei strateginiai teisés aktai, reguliuojantys atskiras kultliros
politikos sritis, kultiiros jstaigy veikla. Taciau jie neapima kultiiros politikos visumos. Pasitaiko
atvejy, kai i§ esmés identiskiems teisiniams santykiams galioja skirtingas teisinis reguliavimas,
taikomi skirtingi principai ir pan. Be to, kultdros politikos tikslai, priemonés bei jvairiy institucijy
kompetencija kultiiros politikos srityje yra reglamentuota skirtingo lygmens teisés aktuose, be to,
neretai tarpsektoriné / tarpinstituciné veiklos sritis, susijusi su kultiira, yra priskiriama kity ministerijy
kompetencijai nejtvirtinus jokio funkcinio rySio su Kultiiros ministerija.

Visy jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose aptariamy teisiniy santykiy detalus
aptarimas néra tikslingas. Pazymétina, kad S$iuo metu Lietuvoje pasirinkta kultiiros finansavimo
sistema artimiausia skandinaviskajam kultiros politikos modeliui, o Baltijos Saliy ir kity Europos
valstybiy patirtis rodo, kad efektyviausios yra kompleksiSkos kulttros politikos jgyvendinimo
finansinés priemon¢s, apimancios kultliros jstaigy tinkly plétra ir iSlaikyma bei kulttiros projekty
finansavimg. Taikant jau nurodyta esantj kultiiros finansavimo mechanizmg kyla poreikis derinti
pagrindinius valstybés ir savivaldos finansavimo, valstybés ir savivaldybiy jstaigy bei
nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimo kulttiros politikos jgyvendinime principus.

Atsizvelgiant ] tai, kad kultiiros srities jstatymais ir (ar) kitais teisés aktais i§ esmés yra
sureglamentuoti atskiry kultiiros politikos sri¢iy teisiniai santykiai, bei | Sio aiSkinamojo raSto 1
punkte nurodomas aplinkybes ir esanc¢ig problematika, KPP] projektu nesiekiama pakeisti $§iuo metu
esancio galiojancio teisinio reglamentavimo i§ esmés ar kultiiros srities finansavimo sistemos, taciau
tik pasalinti galiojancio reguliavimo spragas, nustatyti bendrg ir kryptingg kultiiros raidos ir plétros
teisiniy santykiy jtvirtinima, kaip pavyzdziui, Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
jstatyme ar Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme.

3.2. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 13 punkte Siuo metu numatoma, kad
savarankiskgja savivaldybés funkcija inter alia laikytinas gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir
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etnokulttros puoseléjimas (dalyvavimas kulttiros plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry
ir kity kulturos jstaigy steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos priezitra,
savivaldybiy viesyjy biblioteky steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos prieziira).

3.3. Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje Siuo metu
numatoma kultiiros paveldo sgvoka, Kuri apibrézia kultaros pavelda kaip i karta i$ kartos paveldimas,
perimamas, sukurtas ir perduodamas kultiiros vertybes, svarbias etniniu, istoriniu, estetiniu ar
moksliniu pozitiriu, t. y. apimanti tiek materialyjj, tiek nematerialyjj, tiek kilnojamajj, tiek
nekilnojamajj kulturos pavelda, kai tuo tarpu Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 1
straipsnyje numatoma minéto jstatymo paskirtis iSimtinai sicjama su Lietuvos nekilnojamojo kultiiros
paveldo iS§saugojimu.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamu rezultaty
laukiama

KPP] projekto struktiira ir turinio logika pagrjsta Siais esminiais aspektais:

1) siekiama reglamentuoti tik numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metu
iSanalizuotus ir jvertintus aspektus;

2) kultiirg suvokti kaip visumg, neskaidant jos ] sudétines dalis (menas, paveldas ir kt.), o
i8skirti tik objektyviais, unikaliais pozymiais pasizymincius subjektus;

3) nekartoti kituose teisés aktuose jtvirtinty nuostaty, prireikus pateikiant nuorodas j jas.

4.1. KPP] projekto nuostatos orientuotos | fundamentalius, visoms kulttiros sritims ir tokio
paties ar panasSaus pobiuidzio susiklostantiems teisiniams santykiams taikomus principus ir (ar)
pamatines nuostatas. Sios nuostatos bity grindziamos tarpinstituciniu, tarpsritiniu ir tarpsektoriniu
bendradarbiavimu, kulttiros potencialg iSnaudojant didinant kuriama kulttiros ir kiirybinio sektoriaus
kapitalg bei sprendziant ir kity sriiy i$Sukius bei problemas (geografines, socialinés atskirties
mazinimo, paslaugy prieinamumo, uzimtumo ir pan.).

4.1.1. KPP] projektu apibréziama bendra kultiiros samprata, jos elementai per KPP] projekto
2 straipsnyje pateikiamas bendrasias sgvokas, kurios taikomos visam kultiiros sektoriui, t. y. kKultira,
kultirinés ir kiirybinés kompetencijos, kultiros dalyvis, kultiros ir kiirybinés industrijos, kultiiros
istaiga, kultiros paslauga, kultiros paveldas.

4.1.2. KPP] projektu strukttiruojamas kultiiros politikos jgyvendinimas, KPP] projekto 3
straipsnyje apibréziant kultiiros politikos tikslg ir pagrindinius uzdavinius, siekiant Sio tikslo
igyvendinimo. Pazymétina, kad KPP] projekto 3 straipsnyje inter alia nustatomas kultaros politikos
pagrindinis uzdavinys — sudaryti sglygas Zzmogaus kulttiriniy teisiy ir laisviy realizavimui. Kultirinés
teisés KPP] projekte suprantamos taip, kaip jos apibudinamos Konstitucijoje (I, I11, 1V skirsniuose),
1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje bei 1966
m. gruodzio 19 d. Tarptautiniy ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte ir inter alia apima
asmeny teis¢ dalyvauti kulttiros gyvenime, veikloje ir laisvai kurti nepriklausomai nuo amziaus,
lyties, rases, kilmeés, socialinés ir turtinés padéties, tautybés, gyvenamosios vietos, jsitikinimy ir
pazitry, igyti pagrindiniy kiirybiniy ir kultiiriniy kompetencijy, butiny siekiant paZinti ir aktyviai
dalyvauti Lietuvos ir pasaulio kultiiroje, kultiriniame Svietime, Lietuvos istorijos, meno ir Kity
kulttiros paminkly bei vertybiy i$saugojime, realizuoti dvasinius ir materialius autoriaus interesus,
susijusius su kultiros ir meno kiiryba ir kt.

4.1.3. KPP] projekto 4 straipsnyje jtvirtinami pagrindiniai kultiiros politikos formavimo ir
lgyvendinimo principai: bendradarbiavimo, horizontalumo, pagarbos zmogaus kiirybai, kultiros
prieinamumo, kultiros tarptautiskumo, ,, pagarbaus atstumo ““ ir savitumo. Pazymétina, kad kultarai,
kaip ir kitoms vieSosios politikos sritims, taikomi bendrieji teisés principai, kurie jprastai teisés
aktuose néra kartojami. Siuo atveju KPP] projektu jtvirtinami tik specialieji principai, kuriais
grindZiamas kulttiros politikos formavimas ir jgyvendinimas.

4.1.4. KPP] projekto 4 straipsnio 2 punkte jtvirtinamas horizontalumo principas, kuriuo
grindziama kultdros ir kity politikos sri¢iy (aplinkos, ekonomikos bei inovacijy, finansy, krasto
apsaugos, regiony plétros, socialinés apsaugos, susisiekimo, sveikatos apsaugos, svietimo ir mokslo,
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teisingumo, uzsienio politikos ir Zemés tikio) sgveika. KPP] projekto 5 straipsnyje reglamentuojami
skirtingy politikos valdymo sri¢iy tarpusavio rysiai, Sukuriantys prielaidas skirtingy viesojo valdymo
sri¢iy ir uz kultaros politikos jgyvendinimg atsakingy institucijy bendraveikai. Pazymétina, kad KPP]
projekto 5 straipsnyje nurodytos politikos sritys néra iSimtinai susijusios tik su ministerijomis, taciau
ir jstaigomis prie ministerijy pagal kompetencijg, bei su savivaldybémis ir jy institucijomis, todél
néra tikslinga KPP] projekte jstatymo lygmeniu jy atskirai i$skirti ir (ar) nurodyti bendradarbiavimo
pagrindiniy nuostaty ar jvardinti atitinkamy institucijy kompetencija. Siuo atveju KPP] projektu
nenustatomi nauji bendradarbiavimo mechanizmai ir (ar) naujos bendradarbiavimo formos, nei yra
Siuo metu (dalyvavimas tarpinstituciniy komisijy, darbo grupiy ir kity kolegialiy subjekty veikloje,
teisés akty derinimas, metodiné pagalba ir kt.).

4.1.5. KPP projekto 6 straipsnyje reglamentuojamas valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy vaidmuo formuojant ir (ar) jgyvendinant kultiiros politikg. Atsizvelgiant j tai, kad tik dalis
savivaldybiy (dazniausiai — didziyjy miesty savivaldybés) turi pakankamai istekliy savarankiskai
tolygiai formuoti ir jgyvendinti kulttros politikg savo teritorijoje, KPP] projekto 6 straipsnio 4 dalyje
numatoma, kad savivaldai numatoma galimybé veikti pagal kultliros ministrui priskirty valdymo
sri¢iy! (pavyzdziui, etniné kultiira, kultiiriné edukacija, kultiiros centrai ir kt.) savivaldybiy kultiiros
politikos gaires, kuriose nustatomi $iy sri¢iy raidos tikslai ir kryptys, rekomenduojami kultiiros
politikos savivaldybéje prioritetai. Savivaldybiy kultiiros politikos gairés yra KPP] projekto
igyvendinamasis teisés aktas, kurj numatoma priimti iki Istatymy projekty jsigaliojimo. Pazymétina,
kad savivaldybiy kultiiros politikos gairés bus rengiamos atsizvelgiant i valstybés planavimo
dokumentuose nustatytus prioritetus, teikiami sifilymai bei rekomendacijos jy jgyvendinimui,
atsizvelgiant ] susiklosCiusig geraja praktika. Minétas gaires numatoma nuolat perzitreéti,
atsizvelgiant | valstybés politikos krypéiy prioritety kaita, naujuose valstybés planavimo
dokumentuose numatytus tikslus ir pan.

4.1.6. KPP] projekto 7 straipsnio 1 dalyje apibréziama, kad savivaldybés, jgyvendindamos
Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 13 punkte nustatyta savarankiskaja savivaldybiy funkcija, turi
jvertinti objektyvius kultiros biiklés ir procesy rezultatus ir rodiklius, teikiamy ar numatomy teikti
kultiiros paslaugy kiekj, masta, kokybe, savivaldybés bendruomeniy vieSyjy interesy tenkinima.

4.1.7. KPPI projekto 7 straipsnio 2 dalyje apibréziamas valstybés ir savivaldybiy institucijy
sgveika ir bendradarbiavimo sritys jgyvendinant kultiiros politikg. UZtikrinant horizontaliojo principo
kultiiros politikoje jgyvendinima formuojant atskiry vieSosios politikos sri¢iy tiksly jgyvendinimo
priemones, jtvirtinamas aktyvus savivaldos vaidmuo priimant sprendimus, susijusius su kultiira ir jos
plétra bei prieinamumu, integruojant ir akcentuojant bendradarbiavima.

4.1.8. KPP] projekto IIT skyriuje reglamentuojama kultiirg kurianciy ir joje veikianéiy
subjekty sistema: kultiiros jstaigos, meno kuréjai, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, teikiantys kultiiros
paslaugas, taip pat kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, aktyviai, sistemingai ir kryptingai kuriantys
kultirg ir joje dalyvaujantys. Pazymétina, kad KPP] projekto 9 straipsnyje yra iSskiriamos tik
nacionaliniy kultiros jstaigy vaidmuo, atsizvelgiant j jy specialy statusa, funkcijas ir misija.
Atitinkamai Siuo atveju KPP] projekto III skyriaus nuostatose néra tikslinga jtvirtinti kity kultaros
sri¢iy jstaigy (valstybiniy jstaigy, savivaldybiy jstaigy ir kt.), kuriy funkcijos reglamentuojamos
specialiuosiuose jstatymuose, jsipareigojimus pakartotinai.

Dél tos pacios priezasties, t. y., iSskirtinio teisinio statuso, jtvirtinto atskiruose jstatymuose, ir
(ar) misijos, KPP] projekto atitinkamai 10 ir 11 straipsniuose reglamentuojamas nevyriausybiniy
organizacijy ir meno kiiréjy kaip kulttiros dalyviy vaidmuo.

4.1.9. KPP] projekto 12 straipsnyje numatomas valstybés jsipareigojimas sudaryti galimybes
jgyti ir tobulinti profesines ir bendrgsias kompetencijas. Kultiiros jstaigoms, kuriy savininké ar
dalininké (-és) yra valstybé ar savivaldybé (-és) numatyta pareiga uztikrinti, o kitoms kultiiros
jstaigoms - skatinti nuolatinj ir sistemingg kultGros ir meno darbuotojy kompetencijy ugdyma.
Pazymeétina, kad §ias nuostatas Kulttiros ministerija jau jgyvendina per 2021-2030 mety Lietuvos

! Nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo
sricig*.



Respublikos kultiiros ministerijos kultiiros ir kiirybingumo plétros programos pazangos priemoneg
Nr. 08-001-04-01-01 ,,Aukstos meninés vertés, ivairaus ir jtraukaus kultiiros turinio prieinamumo
didinimas*, patvirtintos 2022 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymu Nr.
IV-274 D¢l 2021-2030 mety Lietuvos Respublikos kulttiros ministerijos kultiiros ir kiirybingumo
plétros programos pazangos priemonés Nr. 08-001-04- 01-01 ,,Aukstos meninés vertés, jvairaus ir
itraukaus kultiiros turinio prieinamumo didinimas‘ apraso patvirtinimo®, kurios pagrindu pradéta
vykdyti veikla — ,,Kultiiros sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas®, sukuriant tvarig
kultiros sektoriaus darbuotojy kompetencijy tobulinimo sistema, orientuota | kultiros paslaugy
kokybinius pokycius ir uztikrinan¢ig vienodas galimybes viso vieSojo, nevyriausybinio bei
privataus kulttiros sektoriaus darbuotojams tobulinti savo kompetencijas.

Kultiiros sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo proceso vykdymas paremtas trijy
lygmeny jstaigy sistema, susidedancia i§ sprendimus priimancio subjekto (Kultaros ministerijos),
atitinkamos srities koordinatoriaus — kvalifikacijos tobulinimo kompetencijy centry ir naudos
gavéjy (kulturos jstaigy ir jy darbuotojy). Siekiant uztikrinti ilgalaikj kultiros sektoriaus
darbuotojy tobul¢jima, reikalingy naujausiy ziniy ir jgtidziy gavimg esamuoju laiku, kvalifikacijos
tobulinimo jgyvendinime atskirtos bendrosios, profesinés ir vadybinés kompetencijos. Bendrgsias
kompetencijas sitiloma tobulinti visiems kultiros darbuotojams pagal jy veiklos ir atlickamy
funkcijy aktualuma. Bendryjy kompetencijy tobulinimo procesg organizuoja ir jgyvendina
(bendradarbiaujant su kity kultiiros sektoriy atstovais) Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo
biblioteka. Profesiniy kompetencijy tobulinimo procesag organizuoja ir jgyvendina kvalifikacijos
tobulinimo kompetencijy centrai, t. y. nacionalinio lygmens kultliros jstaigos, atsakingos uz
kompetencijy tobulinimg atitinkamoje kultiiros srityje. Profesionaliojo scenos meno jstaigy
darbuotojy atlickamy funkcijy specifiSkumas reikalauja kitokio profesiniy kompetencijy
tobulinimo organizavimo, todé¢l $iy darbuotojy profesiniy kompetencijy tobulinimas vyks pagal
individualius atskiry jstaigy poreikius, atrenkant aktualiausias tobulintinas sritis ir biidus, skatinant
jstaigas sistemiSkai bendradarbiauti tarpusavyje.

Vieningo ir visaapimancio kultiiros sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo
proceso sukiirimas yra sudétingas veiksmas, tod¢l jis bus jgyvendinamas palaipsniui dél riboty
iStekliy. I-jame etape kultiiros darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo procese dalyvaus valstybés
kultiiros jstaigy ir savivaldybiy kultiiros centry darbuotojai. ll-jame etape kultiiros sektoriaus
darbuotojy kvalifikacijos kélimo procesas bus iSpléstas, jtraukiant j ji savivaldybiy kultiiros jstaigy
(iSskyrus kultiiros centrus) ir valstybés kultiiros jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas
igyvendina kitos ministerijos ar valstybés institucijos, darbuotojus. Iki 2030 m. planuojama, kad
ne maziau kaip 15 tiikstanciy unikaliy kultiiros sektoriaus (valstybés, savivaldybiy jstaigy,
nevyriausybiniy organizacijy ir privataus kultiiros sektoriaus) darbuotojy (65 proc. visy kulttiros
sektoriaus darbuotojy) patobulins savo kvalifikacija (bendrasias ir (ar) profesines kompetencijas).

Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, KPP] projekto 13 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad KPP]
projekto 12 straipsnio nuostatos jsigalios véliau, t. y. 2026 m. sausio 1 d.

Nurodytomis KPP] projekto nuostatomis bus sudaromos efektyvesnés prielaidos spresti
teisinio reguliavimo fragmentiskumo ir nenuoseklumo trikumus, numatomomis fundamentaliomis
(principinémis) nuostatomis, kuriy pagrindu tie patys teisiniai santykiai skirtingose kulttiros srityse
biity reguliuojami tapaciai.

KPP] apjungs jau galiojancius atskirus jstatymus, neatlickant pastaryjy esminiy pakeitimy,
uztikrindamas nereglamentuoty kultiros sri¢iy ir atskiry jstatymy tarpusavio derinimo teisinius
pagrindus. Jame jtvirtinti kulttros politikos principai, kultaros subjekty sistema ir funkciniai rySiai
sudarys vieningg pagrinda tvariai ir nuosekliai teis¢kiiros kultiiros srityje raidai. Pazymétina, kad
dabartinis atskiry kultiiros sri¢iy tobulinimas neleidzia spresti egzistuojanciy esminiy teisiniy spragy.
Tuo pagrindu KPPI projekto 1 straipsnyje jtvirtinama jo vieta kultiiros sritj reglamentuojanciy teisés
akty sistemoje. Siuo atveju jeigu priemus KPPJ tarp jame nustatyto teisinio reguliavimo ir kity
kultiiros sritj regulivojanciy jstatymy nuostaty atsirasty prieStaravimy — biity taikomos KPP]
nuostatos.
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4.2. VSI projekto 6 straipsnio 13 punktg siiilytina tikslinti, savarankiSkaja savivaldybés
kultiiros funkcijg apibréziant kaip: ,,gyventojy kultiiros ugdymas ir etninés kultiiros puoseléjimas
(dalyvavimas kulttiros projektuose ir (ar) jy finansavimas, kultiros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prieziiira;. Toks reguliavimas pasalins
teisin] neaiSkuma, interpretuojant, kas yra bendroji kultiira, jos nevertinant selektyviai ir jg apibréziant
taip, kaip numatoma KPP] projekto 2 straipsnyje. Atitinkamai tikslinant etnokultiiros savoka, bei
funkcijoje atsisakant perteklinés nuorodos j konkrec¢iy kulttiros jstaigy steigimg, reorganizavima,
pertvarkyma bei likvidavimg. Taip pat aptariama nuostata iSpleiama ne tik dalyvavimu kulttros
plétros projektuose, taCiau apskritai kultiros projektuose, kuriy veiklos nebiitinai susijusios su
kultiros plétra, taciau ir su kitomis kultiirinémis veiklomis bei jy finansavimu. Taip VSI projekte
nustatant teisinj reguliavima, kuris baty logiskas, nuoseklus ir suprantamas, atitinkamai derantis su
KPP] projektu nustatomu reguliavimu ir jo turiniu.

4.3. NKPAI projekto 2 straipsnio 13 punkta, kuriame numatyta kultiros paveldo sgvoka,
sifilytina pripazinti netekusiu galios. Atitinkamai $ig sgvoka numatant KPP] projekto 2 straipsnio 7
dalyje: ,kultiiros paveldas — i§ karto j karta perduodamos materialios ir nematerialios kultiiros
vertybés, svarbios etniniu, istoriniu, estetiniu, socialiniu ar moksliniu poziiiriu, Kurios yra Lietuvos
valstybés istorinés raidos, kiirybos ir saviraiSkos rezultatas, neatskiriama valstybés ir jos pilieciy
tapatumo dalis, saugoma dél jos vieSojo intereso ir kultiirinés reikSmés“. Kaip jau minéta
aiSkinamajame raSte, kultiiros paveldo sgvoka yra platesnio pobtdzio nei Siuo metu numatoma
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme, jskaitant ir tai, kad ji apima ne tik nekilnojamajj
kulttiros pavelda, todél KPP] projekte ji numatoma kaip sgvoka, apimanti materialyji ir nematerialyjj
kultiiros pavelda.

Teigiami rezultatai, kuriy tikimasi:

1. Uztikrinti aiSky ir visiems vienodai suprantamg teisinj reguliavimg, sukuriant prielaidas
nuosekliam kulttiros politikos teisiniam reglamentavimui.

2. Ttvirtinti aiSky kultiiros politikos jgyvendinime veikianéius subjektus, jy kompetencijas ir
funkcinius rysius.

3. Sudaryti teisines prielaidas nevyriausybiniy organizacijy, meno kiréjy ir kity subjekty
jsitraukimui j kultiiros politikos jgyvendinima.

4. Sudaryti teisines prielaidas nuosekliam kultiros planavimui ir jgyvendinimui, paremtas
ilgalaikiais tikslais, orientuotais ] kulttiros sektoriaus vystymag ir kultiiros politikos formavimo
tradicija.

5. Sudaryti prielaidas lygesnéms kultiirinéms galimybéms visiems Lietuvos gyventojams.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Kartu su Jstatymy projektais yra teikiamas atskiras dokumentas — didesnio poveikio teisés
akto projekto poveikio vertinimo rezultaty pazyma.

6. Kokig jtakq priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymy projektai esminés jtakos korupcijai ir Salies kriminogeninei situacijai netures.

7. Kaip istatymy igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymy projektai verslo sglygoms ir jo plétrai esminés jtakos neturés, taciau prisidés prie
kultiiros jstaigy, teikianciy kultiiros paslaugas, nevyriausybinio sektoriaus teikiamy kulttiros paslaugy
plétros.

8. Ar jstatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.



9. Istatymy inkorporavimas | teising sistema, kokius teisés aktus batina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus [statymy projektus, nenumatoma priimti ar keisti teisés akty.

10. Ar Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o Jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas.

Istatymy projekty savokos ir jas jvardijantys terminai yra suderinti bei aprobuoti Lietuvos
Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projekty nuostatos atitinka Europos Sgjungos dokumentams ir Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

KPP] projektui jgyvendinti iki 2024 m. gruodzio 31 d. reikés priimti kultiros ministro
jsakymu tvirtinamas Savivaldybiy kultiiros politikos gaires.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés isteigty fondy léSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Priémus Jstatymy projektus, jy jgyvendinimas papildomy valstybés biudzeto asignavimy
nepareikalaus.

Kaip minéta, Kultiros ministerija jau jgyvendina kultiiros srities darbuotojy profesiniy
kompetencijy tobulinima per 2021-2030 mety Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos kultiros
ir kiirybingumo plétros programos pazangos priemon¢ Nr. 08-001-04-01-01 ,,AukStos meninés
vertés, jvairaus ir jtraukaus kultiros turinio prieinamumo didinimas®, patvirtintos 2022 m. kovo
10 d. Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymu Nr. [V-274 ,, D¢l 2021-2030 mety Lietuvos
Respublikos kultiiros ministerijos kulttros ir kiirybingumo plétros programos pazangos priemonés
Nr. 08-001-04- 01-01 ,,Aukstos meninés vertés, jvairaus ir jtraukaus kultiiros turinio prieinamumo
didinimas* apra$o patvirtinimo®. Siam kompetencijy tobulinimui iki 2030 m. i§ 2021-2030 mety
Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos kulttiros ir kiirybingumo plétros programos pazangos
18y numatyta 11 min. Eur. Papildomy asignavimy poreikio nenumatoma.

14. Istatymy projektuy rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant Jstatymy projektus ir vykdant vieSgsias konsultacijas buvo jsigytos kultiiros srities
mokslininko, humanitariniy moksly daktaro R. Makselio konsultacinés ekspertinés paslaugos.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterin¢ paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

Hkulttra®, | kultiirings ir kiirybinés kompetencijos, ,,kultiiros dalyvis®, , kultiiros ir kiirybinés
industrijos®, , kultaros jstaiga®, , kulttiros paveldas®, ,horizontalumo principas‘.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Laikotarpiu nuo 2022 m. lapkri¢io mén. iki 2023 m. birzelio mén. Kultliros ministerijoje buvo
suorganizuotos 5 vieSosios konsultacijos (apskritojo stalo diskusijos) su skirtingomis tikslinémis



10

grupémis ir skirtingy kultiiros sektoriaus sri¢iy atstovais. Laikotarpiu nuo 2024 m. vasario 27 d. iki
2024 m. kovo 15 d. buvo vykdomas konsultavimasis su visuomene, Istatymy projektus paskelbus
E.pilietis tinklapyje ir Kultiiros ministerijos internetinéje svetainéje.




